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Resumo: Este artigo objetiva apresentar os critérios que subsidiaram a auditoria de conformidade na
ren(ncia de receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre a prestacao de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Amapa (TCE/AP), utilizando como fundamento as normas constitucionais e legais, a doutrina
especializada e o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF). Por meio de analise documental e
bibliografica, identificou-se oito relevantes critérios, suas possiveis causas e efeitos. Estes contribuirdo
com os Orgaos de controle, interno e externo, nas fiscalizagoes desse objeto, bem como servirdo de
parametros aos orgaos estaduais responsaveis pela concessdo e acompanhamento dos beneficios e
incentivos fiscais que gerem renlincia de receita do que deve ser observado na gestao. Inicia-se abordando
a visao geral do objeto seguida da apresentagao dos critérios, suas possiveis causas e os efeitos da sua
inobservancia. Finaliza-se versando sobre a possibilidade de impacto para a sociedade, oriundo da gestao
dos resultados derivados dos beneficios e/ou incentivos concedidos, e a importancia da atuacao dos
orgaos de controle nessa area.
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Abstract: This article aims to present the criteria that supported the compliance audit in the waiver of
revenue from the Services and Merchandises Circulation Tax and the provision of interstate and intercity
transport and communication services (ICMS) carried out by the State of Amapa’s Audit Office (TCE/AP),
using as foundation the constitutional and legal norms, the specialized doctrine and the understanding
of the Federal Supreme Court (STF). Through documentary and bibliographic analysis, were found eight
relevant criteria, their possible causes and effects. These criteria will contribute to the internal and external
control bodies in the inspections of this object, as well as serving as parameters for State Organs, which
are responsible for granting and monitoring tax benefits and incentives that generate revenue waiver of
what must be observed in the management. It begins with an overview of the said object, followed by a
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presentation of the criteria, its possible causes and the effects of non-compliance. It ends by discussing
the possibility of an impact on society arising from the management of the results derived from the benefits
and/or incentives granted, and how crucial the performance of control bodies in this area is.

Keywords: Criteria. Revenue. Waiver. ICMS. Audit.

INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas no Brasil, por forga dos arts. 70 e 75 da Constituicao
Federal de 1988 (CF) sdo competentes para realizar a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial da Unido, Estado, Distrito Federal
e Municipios, bem como das entidades da Administragao direta e indireta, quanto
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagcdo das subvencoes e as
rendncias de receita.

Constata-se que o Poder Constituinte ja vislumbrava, a ponto de registrar na
propria Constituicao Federal, a importancia de a renlncia de receita ser objeto de
fiscalizagao pelos 6rgaos de controle, inclusive pelo Controle Externo, atribuindo a
ela relevancia igual ou maior ao controle sobre as despesas, sendo inadmissivel que
esses Orgaos nao usufruam desse seu poder-dever de atuar sobre o citado objeto.

Contudo, por consideraveis anos, os 6rgaos convergiram suas energias, quase
que exclusivamente, para a analise da despesa publica, seja por obstaculos no acesso
as informacoes relacionadas a receita e a renlincia de receitas, seja pela crenga
de que nos processos de despesas estavam as maiores irregularidades geradoras
de danos ao Erario, preterindo, em alguns casos, as fiscalizagoes das receitas e,
principalmente, de suas rendncias.

0 cenario iniciou seu processo de mudanga com o advento da Lei Complementar
n. 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
a qual estabeleceu, em seu Art. 12, §12, que uma gestao fiscal responsavel almeja,
entre outros objetivos, o equilibrio entre receitas e despesas e a obediéncia as normas
relacionadas a rendncia de receita, atribuindo, desse modo, a obrigatoriedade de
fiscalizar a receita na mesma proporcao da despesa.

A referida Lei, em seu art. 14, estabeleceu normas proprias para a concessao
ou a ampliagcao de incentivos fiscais ou beneficios de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receitas, atribuindo aos Tribunais de Contas, juntamente aos
demais 6rgaos, a competéncia de fiscalizar o cumprimento de suas normas, conforme
estabelecido pelo art. 59.

Nessa linha, em relacao ao controle da receita e renlincia de receita pablica, a
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon emitiu a Resolucao
n. 6, de 25 de novembro de 2016, aprovando as diretrizes a serem observadas
pelo Controle Externo para o cumprimento de suas competéncias constitucionais
de fiscaliza&la por meio de processos de auditorias operacionais, financeiras e de
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conformidade, entre outros instrumentos de fiscalizagdo, considerando os critérios
de relevancia, materialidade e risco.

No ambito estadual, o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
(ICMS) é o tributo de maior arrecadagao nos Estados e sua rendncia ultrapassa
facilmente o valor do orgamento de muitos municipios brasileiros.

Impreteriveis sao a relevancia, a materialidade e o risco das rendncias de
receitas de ICMS no pais, cabendo aos Tribunais de Contas, por forca constitucional,
legal e infralegal, fiscalizar esses atos, sendo fundamental conhecer o tributo, as
normas gerais de concessao e a ampliagao dos incentivos ou beneficios que resultem
na rendncia, bem como as peculiaridades relacionadas ao ICMS.

Em atengdo as normas vigentes, o Tribunal de Contas do Estado do Amapa
(TCE/AP), apb6s levantamento realizado com todas as unidades jurisdicionadas na
tematica de governanga e gestao fiscal da receita, identificou que a renincia de
receita do Estado merecia uma atengao especial, pois além de ainda nao ter sido
objeto de fiscalizacao por parte dessa Corte de Contas, & um instituto legal que
permite ao Estado deixar de arrecadar recursos que poderiam ser investidos em
diversas politicas plblicas capazes de proporcionar melhorias a populacao, sendo,
por conta disso, considerado um gasto tributario relevante, principalmente quando
este abrange o maior tributo arrecadador dos Estados, ou seja, o ICMS.

Este artigo objetiva, apds expor breves consideragoes sobre o ICMS, demonstrar
os critérios legais exigidos para a concessao da renincia de receita desse tributo que
subsidiaram a auditoria de conformidade realizada pelo TCE/AP, as possiveis causas
e as consequéncias do seu nao atendimento e a forma como 0 mapeamento prévio
auxiliou a atuagao do Tribunal nessa fiscalizagao.

FUNDAMENTACAO TEORICA

No intuito de investigar quais os critérios a serem utilizados pelos Tribunais de
Contas em uma auditoria de conformidade, apesar de haver trabalhos referentes a
rendncia de receita de ICMS e de auditoria de conformidade pelos 6rgaos de controle
externo, ndo encontrou-se nenhum que trouxesse de maneira expressa critérios
capazes de subsidiar uma fiscalizagao, contendo possiveis causas e efeitos.

Acerca de auditora, Braga (2011) afirma que esta é uma agao para detecgcao
de erros e fraudes, servindo também como instrumento preventivo e orientador, que
pode auxiliar a gestdo de maneira sistematica, documentada e independente, cujos
critérios a serem avaliados sdos os de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

Compreende-se, portanto, que a auditoria € um instrumento que permite ao 6rgao
auditor avaliar a gestado puUblica, sugerir melhorias e recomendagoes visando o seu
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aprimoramento, bem como, responsabilizar agentes que agiram em desconformidade
com o estabelecido na legislacao.
Segundo Castro (2009, p. 376), auditoria é:

0 conjunto de técnicas que visa a avaliar a gestao pablica, pelos processos
e resultados gerenciais, bem como a aplicagao de recursos plblicos por
entidades de direito pUblico e privado, mediante a confrontagao entre
uma situagao encontrada e determinado critério técnico, operacional
ou legal. Trata-se de uma importante técnica de controle em busca de
melhor alocagao de recursos, nao s6 atuando para corrigir desperdicios,
como inibir a impropriedade, a negligéncia e a omissao e, principalmente,
antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados
pretendidos e contribuir para agregar valor ao corpo gerencial.

Desta forma, os Tribunais de Contas, por for¢a constitucional, podem valer-se
dessa ferramenta no exercicio de sua competéncia em vista a protecdo da coisa
pablica, devendo, para tanto, na delimitacao do seu escopo e objeto, estabelecer
como serd a abordagem de sua analise, se de conformidade, operacional ou
financeira, pois de acordo com sua definigao, os critérios variam.

Em relacdo a renlncia de receita no Brasil apresenta um viés de conformidade e
um operacional, visto que a norma estabelece os critérios que devem ser observados
para sua concessao, bem como sua razao de ser vislumbra algo que vai além da
fiscalidade tributaria, pois & capaz de incentivar determinadas condutas, atrair
investimentos e trazer desenvolvimento social.

Segundo Scaff (2017), hd uma aproximagao deste conceito com o da
extrafiscalidade tributaria, contudo, em relacdo a conceituagado, ela deixa nitido que o
ordenamento juridico brasileiro consagrou a heterogeneidade da reniincia de receita,
nao havendo espago para utilizar expressoes diversas para este instituto.

Para Bevilacqua (2010), a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao conferir
responsabilidade na gestao das finangas pUblicas, atribuiu limites e condi¢oes a renlincia
de receita, cuja inobservancia das formalidades legais ou regulamentares pode configurar,
inclusive, ato de improbidade administrativa, ressaltando ainda que os Tribunais de
Contas, juntamente com as Assembleias Legislativas, estao incumbidos de controlar a
legalidade, legitimidade e economicidade das rendncias de receitas em matéria de ICMS.

Desta forma, nitida configura-se a possibilidade dos Tribunais de Contas,
valendo-se da sua competéncia constitucional e considerando a relevancia do
assunto, realizar auditorias nas rendncias de receita de ICMS.

VISAO GERAL DO OBJETO

Os Estados, nos termos do art. 155, inciso Il, e §29, inciso XlIl, da CF sao
competentes para instituir o imposto sobre operagoes relativas a circulagao
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de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢do, cabendo a Lei Complementar estabelecer as
normas gerais desse tributo. Atualmente, o que regulamenta esse dispositivo é a Lei
Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir.

De acordo com as informagoes contidas no Boletim de Arrecadagao dos Tributos
Estaduais divulgado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, o ICMS,
comparando com os demais tributos estaduais, é a principal fonte de receita piblica
dos Estados, conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 - Boletim de Arrecadacao de Tributos Estaduais
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Fonte: Portal do CONFAZ3, 2021.

Abstrai-se das informacoes presentes na Figura 1 — Boletim de Arrecadacao
de Tributos Estaduais o fato de que, no Brasil, o ICMS, nos exercicios financeiros de
2019 e 2020, foi o imposto de maior impacto financeiro, totalizando mais de 80%
(oitenta por cento) do total arrecadado, realidade que se faz presente em todos os
Estados da federacao.

No Estado do Amapa, segundo o Confaz, a arrecadagao de ICMS alcangou
69,8% no exercicio de 2019 e 72,38% no de 2020 do total de tributos, mostrando a
importancia de esse imposto ser objeto de fiscalizagao.

A dominancia da presenca desse imposto nao se restringe a arrecadagao,
mas também a sua rendncia. Segundo Sérgio Wulff Gobetti (2020), o Brasil, para o
exercicio de 2018, estimou o total de R$ 86.332.000.000,00 (oitenta e seis bilhoes
e trezentos e trinta e dois milhoes de reais) de renincia de ICMS, valor que ultrapassa
0 orgamento de muitos Estados, mostrando assim a relevancia do tema.

Em relagdo a renincia de receita, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em julho
de 2019, emitiu alerta sobre a falta de transparéncia na concessao de beneficios
fiscais, sendo destacado por Leonardo Albernaz, Secretario de Macroavaliagdo
Governamental (SEMAG) a época, que “a verdade & que esses recursos fazem

3 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzIzYjIXNGMtZTRINyOOODMyLTg2MTUtOWY3NTJmZ-
mFZDIxliwidCI6ImMNmMODdjOTA4LTRhNjUtNGRIZSOSMmM3LTEXZWE2MTV)NjMyZSIsImMiOjR9. Acesso em: 28 abr.
2021.
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falta e impactam, inclusive, no desequilibrio fiscal de Estados e municipios, que
tém enfrentado déficits recorrentes, causados também pelo excesso de renlncias
fiscais”.

Corroborando com a importancia da atuagao dos 6rgaos de controle externo
na rendncia de receita, Jacoby Fernandes (2012, p. 545) leciona que “o controle
sobre as [...] rendncias de receitas é tao ou mais importante que o controle sobre a
despesa. Alias, inconcebivel sequer imaginar um 6rgao de controle sem poder para
fiscalizar a receita”.

Desse modo, considerando ser o ICMS o imposto de maior impacto financeiro
para os Estados, e a necessidade de realizagao de atividades fiscalizatorias utilizando
como objeto a rendncia de receita, o TCE/AP, valendo-se ainda das informagoes
adquiridas por meio do Levantamento em Governanca e Gestao Fiscal da Receita,
optou por incluir em seu plano anual de fiscalizagao a auditoria de conformidade de
rendncia de receita de ICMS.

A rendncia de receita pode ser compreendida como o instituto que permite ao
Poder Plblico, visando ao interesse plblico e ao alcance do bem-comum, abdicar-se
de determinado ingresso financeiro, o0 que compreende, segundo art. 14, §12, da LRF,
a anistia, a remissao, o subsidio, o crédito presumido, a concessao de isengao em
carater nao geral, a alteragao de aliquota ou a modificagao de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuigoes, além de outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Sobre o tema, a Constituicao Federal, em seu art. 150, § 62, veda aos Estados
conceder quaisquer subsidios ou isencoes, reducao de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos aimpostos, a taxas ou contribuigoes,
sem lei especifica que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, §29,
inciso Xll, alinea “g”, in verbis:

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

§ 22 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

XII - cabe a lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e
revogados. (Grifo nosso).

A Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975, recepcionada pela atual
Constituicao Federal, € o ato normativo que dispoe sobre a concessao e a revogagao
de isengdo; a reducdo de base de calculo; a devolucao total ou parcial, direta ou
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indireta, condicionada ou nao; a concessao de créditos presumidos; a quaisquer
outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no
Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servigos, dos quais resulte reducao ou
eliminagao, direta ou indireta, do respectivo 6nus; as prorrogacoes e as extensoes
das isengdes vigentes.

Essa norma, em seu art. 12, caput, condiciona a concessao dos referidos
beneficios referentes ao ICMS aos convénios celebrados e ratificados pelos Estados
e pelo Distrito Federal, em que o Poder Executivo de cada Unidade da Federacao
publicarad decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, sob pena de serem
rejeitados nos casos em que nao forem ratificados por todas as unidades da
federagao, conforme prescreve, respectivamente, o art. 42, caput e § 2°.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal impoe, em seu art. 14, que 0s
beneficios que gerarem renlncia de receita deverao estar acompanhados de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar e
nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e ainda conter, pelo menos, a demonstragcao de que a renlncia foi considerada na
estimativa da receita na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo da LDO ou estar acompanhada de medidas de
compensacao por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacao de base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdao. Nesse
caso, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as referidas medidas.

Ao realizar uma interpretagao sistémica das legislacoes vigentes que tratam da
matéria em apreco, elencam-se 0s requisitos exigidos para o Poder Publico renunciar
receita de ICMS e que auxiliaram o TCE/AP na definicao dos critérios que ampararam
a auditoria de conformidade realizada:

a) Convénio firmado entre os Estados e o Distrito Federal.

b) Ratificagao desse convénio pelo Poder Executivo.

¢) Manifestagao do Poder Legislativo.

d) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio e nos dois anos

seguintes.

e) Atendimento ao disposto na LDO.

f) Demonstracao de que a ren(incia foi considerada na estimativa da receita na

LOA e que ndo afetara as metas fiscais previstas na LDO.

g) Ou estar acompanhada de medidas de compensagao.

Além desses, subsidiaram a fiscalizagao realizada pelo Tribunal do Amapa
os critérios relacionados ao monitoramento dos incentivos ou beneficios dos quais
decorra renlincia de ICMS, fundamentado no art. 37, caput; e art. 74, inciso Il da
CF, e ao controle interno para acompanhar os referidos processos e procedimentos,
previsto no art. 70, paragrafo Gnico; e art. 74 da Carta Maior.
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CRITERIOS QUE SUBSIDIARAM A AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Sem o0 escopo de esgotar o tema, principalmente pela sua complexidade e pela
especificidade de cada Estado, serao apresentados, neste momento, 0s principais
critérios que subsidiaram a auditoria de conformidade realizada pelo TCE/AP, o qual
tinha como objeto a rendncia de receita de ICMS.

Com base nas normas vigentes, foram selecionados para este trabalho 8 (oito)
critérios utilizados na matriz de planejamento da Comissao do TCE/AP, quais sejam:
convénio firmado no Confaz; ratificagao do convénio pelo Poder Executivo; manifestacao
do Poder Legislativo Estadual; estudos prévios a concessao de beneficios fiscais que
demonstrem o custo-beneficio; elaboracdo do impacto orgcamentariofinanceiro das
concessoes e ampliagao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra
renncia de receita de ICMS; demonstragao de que a rendncia de ICMS foi considerada
na estimativa da receita e ndo afetard as metas fiscais da LDO e das medidas de
compensagao; monitoramento dos incentivos ou beneficios dos quais decorra rendncia
de receita de ICMS; e controle interno (setor e procedimentos) para acompanhar 0s
processos e 0s procedimentos de concessao de beneficios fiscais relacionados ao ICMS.

A seguir, as descricdes dos critérios apresentam a indicacao dos dispositivos
normativos de onde foram abstraidos, as possiveis causas de suas desobediéncias
e os efeitos gerados por suas inobservancias.

CONVENJO FIRMADO NO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA (CONFAZ)

A Constituicao Federal, no art. 155, §2¢, inciso XII, alinea ‘g’, estabelece que,
em relacao ao ICMS, a Lei Complementar devera regulamentar a forma como Estados
e Distrito Federal irao deliberar acerca das concessoes e revogacoes das isencoes,
incentivos e beneficios fiscais desse imposto.

A Lei Complementar n. 24/77, recepcionada pela CF, cumpre essa fungao em
seu art. 12, caput, condicionando a concessao dos beneficios fiscais de ICMS aos
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e Distrito Federal e trazendo varias
regras procedimentais sobre como isso ocorrera.

Nos termos do art. 29, inciso Xl da Lei Federal n. 10.683, de 28 de maio de
2003 c/c art. 147, inciso |, do Decreto Federal n. 9.745, de 8 de abril de 2019,
o Conselho Nacional de Politica Fazendaria € o 6rgao colegiado competente para
promover a celebracao dos convénios referentes a concessdo ou a revogagao
de incentivos e beneficios fiscais do ICMS, o que também estd previsto em seu
Regimento, Convénio n. 133/97, art. 3¢, inciso |, in verbis:

Art. 32 Compete ao Conselho:
| - promover a celebracao de convénios, para efeito de concessao ou
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revogacao de isengoes, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que
trata o inciso Il do art. 155 da Constituicao, de acordo com o previsto no
§ 29, inciso Xll, alinea “g”, do mesmo artigo e na Lei Complementar n.
24, de 7 de janeiro de 1975.

Constata-se que para o Estado conceder ou revogar um beneficio fiscal de ICMS
€ necessario a prévia celebragao de convénio no Confaz, sendo esse um requisito
imprescindivel para legalidade do instituto.

Importante ressaltar que por for¢a da Lei Complementar n. 160, de 7 de agosto
de 2017, o Poder Legislativo, de certo modo, validou os incentivos e os beneficios
fiscais de ICMS concedidos antes de 2017, sem prévio convénio no Confaz, conforme
entendimento abstraido do art. 10:

Art. 10. O disposto nos §§ 42 e 52 do art. 30 da Lein. 12.973, de 13 de
maio de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto
na alinea ‘g’ do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituigao Federal por
legislagao estadual publicada até a data de inicio de produgao de efeitos
desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias
de registro e depdsito, nos termos do art. 32 desta Lei Complementar.

Destaca-se que o dispositivo supramencionado é uma exce¢ao temporal a regra,
aplicado a situagoes anteriores ao exercicio de 2017, logo, por forga constitucional
enfatiza-se a necessidade de prévio convénio firmado no Confaz para a concessao de
incentivos e beneficios referentes ao ICMS.

Considerando essa exigéncia constitucional, nao se vislumbra nenhum problema
de causa técnica para sua inobservancia, restringindo sua desobediéncia a acao
intencional do gestor de burlar a legislacao e a burocracia criada pelo sistema com o
escopo de beneficiar-se na guerra fiscal entre os demais Estados.

Vislumbra-se, como consequéncia de condutas contrarias a essa exigéncia, um
vicio de constitucionalidade do ato concessivo, bem como riscos aos outros Estados
por atrair investimentos e desenvolvimento para seu territorio em prejuizo aos demais.

RATIFICAGCAO PELO PODER EXECUTIVO

A Lei Complementar n. 24/1975, por forgca do art. 42, caput, dispoe que o
Poder Executivo, apos a celebracdo de convénios firmados pelos Estados e Distrito
Federal, devera publicar decreto ratificando-os ou ndo, sob pena de serem rejeitados,
conforme observa-se:

Art. 42 - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagao dos
convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicacao, o Poder Executivo de cada Unidade da Federacao
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publicara decreto ratificando ou nao os convénios celebrados,
considerando-se ratificagdo tacita dos convénios a falta de manifestacao
no prazo assinalado neste artigo. (Grifo n0sso).

O convénio firmado no Confaz possui natureza apenas autorizativa, nao sendo
impositivo, razao pela qual se exige que os governadores se manifestem acerca
do convénio antes de encaminhar ao Poder Legislativo. Nesse sentido, Rosemary
Carvalho Sales (2018, p. 44) expoe que:

nao restam dlvidas quanto a natureza autorizativa dos convénios
aprovados no ambito do Confaz, o que permite autonomia aos entes
tributantes para aprovar apenas os beneficios fiscais que atendam suas
politicas publicas e suas diferencas econdmicas.

Assim, para o cumprimento do art. 150, §6%, c.c. o art. 155, 29, XII, “g”,
da Constituicao, e da LC 24/1975, ha necessidade de prévio consenso
entre os Estados e DF, manifestado em convénio ratificado por decreto
executivo [...].

Constata-se, portanto, que apds a pactuagao realizada entre os representantes
dos Estados e Distrito Federal no Confaz, o Poder Executivo Estadual de cada
ente federativo devera, apds avaliar sua politica fiscal e seu planejamento e ao
compreender como relevante para sua realidade a concessao do beneficio, ratificar o
referido convénio por decreto executivo.

As provaveis origens para a desobediéncia a esse critério podem incluir desde
a auséncia de controles, processos e procedimentos oficialmente definidos por parte
da Secretaria competente, até a inércia do Poder Executivo de exercer e fazer valer
0 exercicio dessa sua competéncia legal, cuja inobservancia ocasiona a concessao
de atos ilegais e que podem violar o principio da separagao dos Poderes, caso o
Legislativo se manifeste antes disso.

IVIAN[FESTAQAO DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL NAS
RENUNCIAS DE RECEITA DE ICMS

A Constituicao Federal veda aos Estados conceder quaisquer subsidios ou
isencoes, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, sem lei especifica que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §29°, inciso Xll, alinea “g”,
conforme estabelece em seu art. 150, § 69, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
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§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Grifos nosso).

Conforme a norma apresentada, observa-se que para haver concessao ou
revogacao de beneficios fiscais referentes ao ICMS é imprescindivel a participagao
do Poder Legislativo nessa concessao. Nesse mesmo entendimento, a Constituicao
do Estado do Amapa, em seus artigos 162 e 164, prescrevem:

Art. 162. Quaisquer beneficios e incentivos fiscais, inclusive isengoes,
anistia e remissao, s0 serao concedidos mediante lei especifica
estadual ou municipal.

[...]

Art. 164. A lei que conceder ou autorizar a concessao de isencoes
tributarias, ou qualquer outro incentivo fiscal, dispora sobre os
mecanismos de avaliacao de seus efeitos, pela Assembleia Legislativa ou
pela respectiva Camara Municipal, durante o primeiro ano da legislatura
posterior a concessdo. (Grifos nosso).

Por forga constitucional, constata-se que, para o Estado conceder ou revogar
um beneficio fiscal de ICMS & imprescindivel, entre outros requisitos essenciais, a
manifestacao legal da Assembleia Legislativa acerca do assunto.

Entende-se que a participacao do Poder Legislativo estadual nos processos
de desoneracdo tributaria, como exigido pelas normas supramencionadas, esta
relacionada a reparticao dos poderes para o controle de legalidade e finalidade dos
atos do Chefe do Poder Executivo, contrarios ao interesse pUblico, de forma a observar
os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, elencados no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal.

Relevante ainda transcrever posicionamentos do Supremo Tribunal Federal
(STF) no sentido de que a participacao do Legislativo nesses casos é fundamental
para, até mesmo, a legalidade da concessao.

ICMS. Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o
conveénio firmado pelo Confaz [Conselho Nacional de Politica Fazendaria].
Jurisprudéncia desta Corte reconhecendo a imprescindibilidade de lei
em sentido formal para dispor sobre a matéria. (...) Os convénios sdo
autorizagOes para que o Estado possa implementar um beneficio fiscal.
Efetivar o benepléacito no ordenamento interno é mera faculdade, e ndo
obrigagcao. A participacao do Poder Legislativo legitima e confirma a
intencao do Estado, além de manter higido o postulado da separacao
de poderes concebido pelo constituinte originario. [RE 630.705 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 11-12-2012, 12T, DJE de 13-2-2012.] (Grifos nosso); e
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O poder de isentar submete-se as idénticas balizar do poder de tributar
com destaque para o principio da legalidade tributaria que a partir da EC
03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculacao de
quaisquer desoneracoes tributarias (art.150 §62, in fine). Os convénios
CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel
a submissao do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e
incentivos fiscais a apreciacao da Casa Legislativa. A exigéncia de
submissao do convénio a Camara Legislativa do Distrito Federal evidencia
observancia ndo apenas ao principio da legalidade tributéaria, quando é
exigida lei especifica, mas também a transparéncia fiscal que, por sua
vez, € pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orgamentério dos
incentivos fiscais de ICMS. [ADI 5.929, Rel. Min. Edson Fachin, j. 14-2-
2020, P, DJE de 6-3-2020]. (Grifos nosso).

Nitida estd a imprescindibilidade da participagcao do Poder Legislativo nos
processos de concessao de quaisquer beneficios e incentivos fiscais, incluindo
subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao relativos ao ICMS, razao pela qual as Assembleias Legislativas
devem, por meio de lei, internalizar o convénio firmado no Confaz.

Entende-se como possiveis causas, para a inobservancia desse critério, a
auséncia de fluxogramas de processos e procedimentos oficialmente definidos por
parte da Secretaria competente, a auséncia de mecanismos de controle capazes
de identificar desvios de conformidade nos atos praticados e a inércia do Poder
Legislativo perante a ofensa dessa sua competéncia constitucional.

A desobediéncia a esse critério ocasiona a ilegalidade da concessao dos
beneficios fiscais e a possibilidade de concessoes que nao atendam aos interesses
pUblicos, gerando sérios riscos as finangas do Estado e um problema juridico de dificil
solugao futura devido a complexidade da anulagao de um beneficio concedido e ao
impacto que isso pode gerar aos beneficiarios de boa-fé e a sociedade como um todo.

ESTUDOS PREVIOS A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
QUE DEMONSTREM O CUSTO-BENEFICIO

A efetiva arrecadacao é um dos requisitos essenciais para uma gestao fiscal
responsavel, conforme estabelece o art. 11, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo a rendncia de receita uma excecao a essa regra, devendo ser comprovado que
sua concessao € benéfica para o Estado e a sociedade, e esteja em conformidade com
os principios constitucionais de moralidade, impessoalidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, caput, da CF/88, bem como atenda ao interesse pulblico.

Dessa forma, ao renunciar receita, além de outras varias exigéncias legais, é
imprescindivel que esteja acompanhado de prévio estudo comprovando que o seu
custo-beneficio é favoravel, demonstrando o impacto socioecondmico e também o
arrecadatorio. Desse modo, deve-se constar nos processos concessivos algum tipo
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de estudo prévio, projeto ou outros levantamentos que fundamentem as concessoes
de renlncias de ICMS vigentes, evidenciando os beneficios sociais e/ou econdmicos
que poderiam delas advir.

Ressalta-se que os estudos prévios a serem realizados na renlncia de receita,
além de justificarem, de maneira documentada, que esse gasto tributario proporcionara
beneficios financeiros e sociais a Administracao Plblica e a sociedade, também servirao
de instrumento de acompanhamento posterior para avaliar se o beneficio continua
apresentando um custo-beneficio favoravel, sob pena de ser cancelado.

Por se tratar de um gasto tributério, visto que a rendncia de receita € o ato de
deixar de arrecadar recursos que deveriam entrar no erario, ha, de certa maneira, um
desembolso indireto de recursos pUblicos, fazendo-se indispensavel saber, por conta
disso, seu custo-beneficio e o custo de oportunidade, com o escopo de avaliar se seria
mais vantajoso para a sociedade, por exemplo, que a Administracao Plblica arrecade
esse tributo de maneira completa e invista esse valor em areas que possibilitariam
maior impacto socioecondémico.

A desobediéncia a esse critério pode ser oriunda da auséncia de sistemas,
procedimentos e metodologias capazes de possibilitar a realizagao de estudos prévios
e a apuracao do quantum a ser renunciado, como também do desconhecimento
técnico por parte dos agentes responsaveis em desenvolver esse tipo de atividade e
do proprio interesse do gestor de nao o fazer com o escopo de conceder beneficios
sem fundamentacao suficiente.

A concessao de beneficios sem a demonstracao do seu custo-beneficio
compromete os critérios utilizados para a concessao dos beneficios, pois age em
desconformidade com sua finalidade primordial, indo de encontro aos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia elencados na Constituicao Federal. Assim
como também prejudica a transparéncia da gestao, pois impossibilita ao proprio
Estado, a sociedade e aos 6rgaos de controle informagoes suficientes do seu reflexo
na gestao, dificultando identificar se referido gasto tributario € condizente com os
ganhos econdmicos e sociais que pode gerar.

Ademais, & relevante apontar que essa situagao impacta negativamente na
arrecadacao, fragiliza a previsao orgamentaria e dificulta a realizagao do monitoramento
dessas rendncias de receita de ICMS.

ELABORACAO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
DAS CONCESSOES E AMPLIACAO DE INCENTIVOS OU
BENEFICIOS DE NATUREZA TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA
RENUNCIA DE RECEITA DE ICMS

ALeide Responsabilidade Fiscal estabelece que as concessoes ou as ampliagoes
de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita,
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deverao estar acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que ird iniciar e nos dois seguintes, bem como mostrar compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias, conforme prescrigcdo do art. 14, caput.

A Administracao Plblica deve demonstrar como a rendncia de receita
impactara no orgamento e nas finangas do ente, tanto no exercicio em que sera
concedido quanto nos dois seguintes, e sua compatibilidade com a LDO, de maneira
individualizada por beneficio.

Acerca do assunto, Tatiana de Oliveira Takeda (2009, p. 135) dispoe que:

Tal estudo serve para avaliar o cumprimento das metas fiscais dos trés
exercicios anteriores e para demonstrar o que esta planejado para o
exercicio vigente e para os dois seguintes em termos financeiros,
envolvendo receitas, despesas, resultados nominal e primério e o
montante da divida pUblica, inclusive com meméria e metodologia de
célculo, além da demonstragdo da evolugao do patrimdnio liquido dos
trés Gltimos exercicios, da avaliagdo da situagdo financeira e atuarial
do regime proprio de previdéncia, da estimativa e da compensagao da
renlncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias
de carater continuado.

Compreende-se, desse modo, que esse critério pode ser utilizado tanto no
que se refere a existéncia do impacto orgamentario-financeiro, quanto a metodologia
usada para realizacao do estudo e ao seu resultado. Assim, nao basta apenas existir
documento demonstrando a situacao, pois a forma como ele foi elaborado pode ser
objeto de analise, bem como o resultado utilizado para justificar a concessao.

O referido critério, juntamente a todos os demais oriundos do art. 14 da LRF,
é considerado de grande relevancia pelo TCE/AP, a ponto de, por meio da Instrugao
Normativa n. 001/2014, que estabelece critérios de classificagao de irregularidade para
apreciacao e julgamento das contas anuais de governo e de gestao no ambito dessa
Corte de Contas, classificar como grave violagdo a norma legal a concessao de beneficios
administrativos e fiscais em desconformidade com a legislacao, como se verifica: “LG
79 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA - Concessdo de beneficios administrativos ou fiscais
em desconformidade com a legislagao (Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, art. 14)”.

Acredita-se que falhas no planejamento, auséncia de conhecimento técnico
dos servidores e de sistemas e procedimentos capazes de possibilitar a apuragao
do quantum a ser renunciado sao possiveis causas para o nao atendimento desse
critério e, consequentemente, da ilegalidade gerada.

A desobediéncia a essa norma refletira diretamente na perda de arrecadagao e na
deficiéncia das previsoes orgamentarias; impossibilitara ou tornara irreal a identificacdo
do custo-beneficio da renlncia e prejudicara a transparéncia, pois obstaculizara ao
Estado, a sociedade e aos d6rgaos de controle a obtencao de informagoes suficientes
do reflexo da concessao do beneficio na gestao e no orgamento estadual.
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DEMONSTRACAO DE QUE A RENUNCIA DE ICMS FOI
CONSIDERADA NA ESTIMATIVA DA RECEITA ENAO AFETARA AS
METAS FISCAIS DA LDO OU DAS MEDIDAS DE COMPENSAGCAO

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da exigéncia de que os
processos de concessao, ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria estejam acompanhados da estimativa do impacto orgamentéario-financeiro
dessa renlncia no exercicio em que iniciard e nos dois seguintes, exige que seja
demonstrado pelo proponente que a renlncia foi considerada na estimativa da receita
da LOA e que nao afetard as metas fiscais da LDO ou que esteja acompanhado das
medidas de compensacgao, conforme se observa nos incisos abaixo transcritos:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracio ou
criacao de tributo ou contribui¢cao. (Grifos nosso).

Desse modo, os atos mencionados no referido artigo devem estar acompanhados
das informagdes presentes no inciso | ou no inciso Il, nao havendo possibilidade
da concessao ou ampliagao de incentivos ou beneficios de ICMS em que decorra
rendncia de receita ser legal sem a presenca de uma dessas duas exigéncias. Logo,
0S processos devem conter necessariamente a demonstragao de que foi considerada
na estimativa da receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
LDO ou estar acompanhado das medidas de compensagao.

Sobre essa exigéncia, José Nogueira Broliani (2004, p. 73-74) dispoe:

A primeira das condigoes, prevista no inciso | do art. 14, exige que o valor
renunciado (e constante do demonstrativo de impacto orcamentario-
financeiro) ndo seja computado no célculo da receita corrente liquida
(art. 12) e que tal exclusao nao seja capaz de afetar as metas de
resultados fiscais.

Retirar o valor correspondente da reniincia do célculo da receita corrente
liquida implica em: (a) quantificar o valor dos beneficios ja concedidos
e que estdo sendo usufruidos pelos beneficiarios, e nao inclui-los no
calculo referido; (b) prever (ou estimar) um valor que pode ser renunciado
para futuras concessoes de beneficios para empresas ja instaladas ou
para pessoas, sujeitas a tributagao.
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As empresas novas e as pessoas que depois do planejamento passam
a estar sujeitas a tributagdo, e que, portanto, ndo chegaram a integrar
o célculo da receita corrente liquida, estardo a salvo dessa exigéncia,
eis que atendido de qualquer modo o contido no inciso | do art. 14, na
medida em que a renlncia nao afetara o planejamento, porque a receita
dela decorrente nao constou do orgamento.

A segunda condigao material, contida no inciso Il do art. 14, prevé a
ren(ncia de receita acompanhada de medidas de compensacgdo, no
exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes. Essas medidas de
compensagao consistem em aumento de receita pela elevagao das
aliquotas dos tributos, pela ampliacdo das bases de calculo, pela
majoracao dos tributos ja instituidos, ou pela criagdo de novos tributos
[...].

As medidas de compensacdo nao sao obrigatorias sempre, mas
somente nagueles casos em que nao houve planejamento prévio,
em que ndo se retirou do calculo da receita corrente liquida o valor
renunciado, em que nao se previu antecipadamente (no orgamento) a
concessao do beneficio tributario.

Destaca-se que esse critério apresenta uma complexidade impar, principalmente a
exigéncia estabelecida no inciso |, a qual nao pode ser reduzida apenas com a apresentagao
do demonstrativo da LDO referente a estimativa e 8 compensacao da rendincia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatorias de cardter continuado, previsto no
art. 42, §22, inciso V, da LRF, devendo ser comprovado que a rendncia foi considerada na
LOA e que nao comprometera as metas de resultados fiscais da LDO. E necessario, para
isso, conhecer o valor dos beneficios ja concedidos e que estdo sendo usufruidos pelos
beneficiarios e o valor a ser renunciado futuramente para sujeitos ja instalados no territorio.

A violagao desse critério gera ilegalidade do ato, podendo ter como causas a
auséncia ou a deficiéncia de mecanismos de controles responsaveis pela verificacdo
das condigoes minimas exigidas para um processo de rendncia de receita, bem como
as falhas no planejamento da propria Secretaria, o que refletira diretamente na perda de
arrecadagdo, na concessao de beneficios com potencial custo-beneficio desfavoravel e
dificultara o controle e 0 acompanhamento dessas rendncias.

MONITORAMENTO DOS INCENTIVOS OU BENEFICIOS DOS
QUAIS DECORRA RENUNCIA DE RECEITA DE ICMS

A Administracao Piblica deve obedecer, entre outros, ao principio da legalidade
e eficiéncia em todas as areas, devendo avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial, conforme estabelecem o
art. 37, caput, e o art. 74, inciso Il, da CF, in verbis:

Art. 37. A administracao piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Grifos nosso).

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagcao de recursos
plblicos por entidades de direito privado; (Grifos nosso).

A renlincia de receita de ICMS é um gasto tributario, visto que a Administragao
dispensa a arrecadacgao em prol de um beneficio maior, seja financeiro e/ou social,
sendo uma forma de desembolso nao incluida como despesa na Lei Orgamentaria.
Razao pela qual é imprescindivel que haja um acompanhamento do retorno disso para
verificar sua eficiéncia, a ponto de possibilitar ao gestor, aos 6rgaos de controle e a
sociedade informagOes capazes de assegurar se ainda se mantém o custo-beneficio
favoravel de cada renlncia, a viabilidade de sua manutencdo e se o beneficiado
continua mantendo as condicoes e as contrapartidas estabelecidas para usufruir
dessa desoneragao.

Rosemary Carvalho Sales (2018, p. 139), sobre 0 monitoramento, defende que
“ao mesmo tempo, os Estados e o Distrito Federal devem avaliar permanentemente a
eficiéncia de suas politicas de beneficios fiscais, pois representam renlincia de receitas
gue a sociedade deve suportar, sendo necessaria a verificagao do custo/beneficio”.

Nitida é a importancia do 6rgao responsavel por essas concessoes que estruture
ou aprimore um setor especifico, para que controle e monitore todos os beneficios
fiscais de ICMS concedidos, com 0 escopo de avaliar se efetivamente estao gerando
os resultados esperados e se os beneficiarios continuam cumprindo, nos casos em
que couberem, as condigoes impostas para o usufruto da rendncia.

A auséncia do referido setor especifico e a auséncia de um sistema de informagao
para registro dos processos de concessao de beneficios fiscais, que possibilitem o
acompanhamento dos processos € 0 monitoramento de seus resultados, sao possiveis
causas para o nao atendimento desse critério, cuja inobservancia impossibilitara a
afericao do custo-beneficio dos incentivos e beneficios fiscais, permitird a manutengao
de renlncias de receita de ICMS com custo-beneficio desfavoravel para a Administracao
Pdblica, fragilizara o controle do cumprimento das obrigacoes por parte dos contribuintes
beneficiados e dificultard o conhecimento dos verdadeiros montantes dos incentivos ou
beneficios fiscais dos quais decorra reniincia de receita de ICMS.

Salienta-se que a desobediéncia desse critério nao vicia, a priori, os beneficios e
incentivos fiscais que decorram a renlincia de receita de ICMS, contudo, possibilita a
manutengao de concessoes que ndo apresentem mais custo-beneficio favoravel ou que
ja nao preencham as condicdes para sua manutencao, logo, sua observancia evitara
ilegalidades supervenientes e renlincias em descompasso com o interesse puablico.
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CONTROLE INTERNO (SETOR E PROCEDIMENTOS) PARA
ACOMPANHAR OS PROCESSOS E PROCEDIMENTOS DE
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS RELACIONADOS AO
ICMS

Compreende-se da leitura do art. 70 e 74 da Constituicao Federal e com o art.
75 e 76 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que o controle interno realizara
a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonialmente de
sua entidade, 6rgaos ou Poder, devendo a reniincia de receitas ser objeto dessa
atuacao quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade.

Sobre esse controle, BOTELHO (2019, p. 409) posiciona-se:

o controle € um dos pilares para o exercicio da boa governanga no
setor pablico, pois as praticas a ele relacionadas garantem decisoes
mais eficazes. A implementacao e o pleno funcionamento dos controles
internos, a accountability e a transparéncia sdo considerados itens
indispenséaveis para a prestacao de contas dos 6rgaos publicos.

Nesse sentido, observa-se a importancia da existéncia formal de procedimentos de
controles suficientes e adequados relacionados aos processos e aos procedimentos de
concessao e ampliacao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, pois estes mitigam
vicios capazes de gerar prejuizos para a Administracao Plblica e para a sociedade.

Destaca-se que a inobservancia das normas constitucionais, legais e regimentais
sobre controle interno e a falta de definicdo e implementagcao de uma politica de
controle interno eficazes nos 6rgaos competentes sao possiveis causas da violagao
a esse critério, 0 que permitird concessao de beneficios em desconformidade com
as normas vigentes, auséncia de demonstragao do bom e regular emprego do gasto
tributario, falta de integridade e confiabilidade dos registros contabeis e deficiéncia
ou auséncia de relatorios gerenciais que proporcionem efetivo auxilio a gestao.

Assim como no critério anterior, a inobservancia deste nao gera ilegalidade da
concessao das rendncias, mas é uma irregularidade existente na propria gestao, visto
que a Constituicao Federal prevé a necessidade da existéncia do controle interno,
justamente para evitar, dentre outras coisas, a pratica de atos em desacordo com o
exigido na legislagao vigente.

CONSIDERACOES

Os tributos sao a principal fonte de arrecadacao de um Estado e, por isso, a
maior fonte de recursos proprios capazes de possibilitar o financiamento de politicas
pablicas. E o ICMS, como demonstrado, por ser o imposto de maior impacto positivo
na arrecadacao de todos os Estados brasileiros, merece uma atengao especial,
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principalmente quando for renunciado, motivo pelo qual originou a auditoria de
conformidade com esse objeto pelo TCE/AP e, consequentemente, este trabalho.

Os critérios reportados neste artigo, juntamente as demais exigéncias
constitucionais e legais, compuseram os papéis de trabalho da comissao do TCE/AP
na auditoria de conformidade referente a esse objeto, possibilitando a realizagao da
execucao de maneira mais fluida. Espera-se que esse mapeamento auxilie 0s demais
orgaos de controle na verificagcao da legalidade dos incentivos ou beneficios de ICMS
dos quais decorrera reniincia, bem como norteie as agoes dos 6rgaos estaduais
responsaveis pela gestdo desses beneficios.

A renlncia de receita de ICMS, além de objetivar aumento na arrecadacao do
ente com a atracao de mais investimentos para seu territorio, possui também fungao
social e politica por possibilitar a promogao do desenvolvimento local, por meio da
criacao de condicionantes aos beneficiarios. Os que nao estiverem respaldados nesses
elementos e 0os que desobedecerem pelo menos um dos critérios apresentados,
com excegao do referente ao monitoramento e controle interno, tornam-se, além de
ilegais, imorais, pois estarao contrariando a legislacao vigente e privilegiando alguns
em detrimento e oneragao da sociedade como um todo.

A auséncia ou deficiéncia no monitoramento dos incentivos ou beneficios dos
quais decorra rendncia de receita de ICMS e no controle interno, por si s6, nao
€ capaz de configurar como ilegais ou imorais determinadas renilncias, contudo,
possibilitam a concessao e manutencao de beneficios e incentivos fiscais de ICMS
gue nao atendam seu fim e, consequentemente, contrariem o interesse publico.
Estes critérios podem ser utilizados perfeitamente em auditorias operacionais por
possibilitar adentrar na economicidade, eficiéncia e efetividade da gestao.

Deste modo, demonstra-se a relevancia dos 6rgaos de controle, principalmente,
0 externo, de nao se abster de desenvolver atividades de fiscalizagao nesse objeto.

Por fim, afirma-se que fiscalizagoes especificas nas renlncias de receitas de
ICMS proporcionam o aprimoramento da gestao, em atengao ao principio da legalidade
e eficiéncia, por meio da concessao de beneficios e incentivos que atendam todas as
exigéncias normativas e proporcionem um real impacto social e financeiro positivo,
por meio de aumento na arrecadagao do referido imposto, do desenvolvimento e das
melhorias sentidas diretamente pela sociedade.
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