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Resumo: O objetivo geral deste trabalho é analisar como a Andragogia orienta os Projetos Politico
Pedagogicos das Escolas de Contas. Andragogia € a arte e ciéncia de ajudar adultos a aprender. A pergunta
da pesquisa é: o conceito de Andragogia orienta os Projetos Politico Pedagodgicos das Escolas de Contas?
Este € um estudo exploratorio, qualitativo e quantitativo, que utiliza a técnica documental para coleta de
dados e a andlise de conteido como ferramenta de analise de dados. O estudo se justifica na medida em
que as Escolas de Contas desempenham o importante papel de desenvolver competéncias dos servidores
dos Tribunais de Contas, assim como dos jurisdicionados, controladores sociais e da sociedade em geral.
Neste artigo, 0 modelo tedrico da Andragogia € apresentado, os resultados sao exibidos e discutidos e, ao
final, a questao de pesquisa é respondida, sendo, portanto, cumprido o objetivo do estudo.
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Abstract: The general objective of this work is to analyze how Andragogy guides the Pedagogical Political
Project of the Schools of Accounts. Andragogy is the art and science of helping adults learn. The research
question is: Does the concept of Andragogy guide the Pedagogical Political Project of the Schools of
Accounts? This is a exploratory, qualitative and quantitative study, using a documental technique for
data collection and content analysis as a data analysis tool. The study is justified insofar as the Schools
of Accounts play the important role of developing the competences of the employees of the Courts of
Accounts, as well as those in jurisdiction, social controllers, and society in general. The theoretical model
of Andragogy is presented, the results are displayed and discussed, and the research question is answered.
The objective of the study is, therefore fulfilled.
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INTRODUCAO

As Escolas de Contas praticam, predominantemente, o que se pode chamar de
Andragogia. Knowles, Holton e Swanson (2011) definem Andragogia como “a arte e
ciéncia de ajudar adultos a aprender, em contraste com a Pedagogia, que € a arte e a

1 Diretor da Escola de Gestdo e Contas, Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo. Doutor em Ciéncia e Tecnologia pela UNESP. Engenheiro Civil e Mestre em Engenharia pela Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo. Especialista em Administragdo pela Escola de Administracdo de
Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Getllio Vargas. gilson.garcia@tcm.sp.gov.br.

180


mailto:gilson.garcia%40tcm.sp.gov.br?subject=

TRIBUNAIS DE CONTAS E ANDRAGOGIA: UM ESTUDO SOBRE OS PROJETOS POLITICO PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS DE CONTAS

ciéncia de ensinar criancas”. O que aqui parece ser uma simples separagao por faixa
etaria, representa, na verdade um salto semantico. Ao definir a Andragogia como a
arte de ajudar adultos a aprender, em vez de ensinar adultos, Knowles destaca o novo
paradigma trazido pelo seu modelo de aprendizagem (BARROS, 2018).

O Brasil possui 33 Tribunais de Contas, dos quais 32 tém Escolas de Contas.
Em pesquisa conduzida pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) em 2020, 15 Escolas de
Contas declararam possuir Projeto Politico Pedagobgico (PPP). “O Projeto Politico
Pedagogico — PPP, principal documento direcionador da escola, tem como objetivo
principal orientar o trabalho desenvolvido em todas as instancias que nela estao
inseridas ou associadas e envolve questoes administrativas, pedagdgicas e politicas.”
(GUEDES, 2021, p. 2).

O objetivo geral deste trabalho é analisar como a Andragogia orienta os Projetos
Politico-Pedagogicos das Escolas de Contas. A pergunta da pesquisa é: O conceito
de Andragogia orienta os Projetos Politico-Pedagbgicos das Escolas de Contas? Esta
pesquisa & exploratoria, qualitativa e quantitativa, que utiliza técnica documental
para coleta de dados e analise de conteldo como ferramenta de analise de dados.
O estudo se justifica na medida em que as Escolas de Contas desempenham o
importante papel de desenvolver competéncias dos servidores dos Tribunais de
Contas, assim como dos jurisdicionados, controladores sociais e da sociedade em
geral. No item a seguir, serd apresentado o referencial tedrico da Andragogia. O
terceiro item apresenta os métodos e técnicas para coleta e analise dos dados.
No item quatro, os resultados serao apresentados e analisados. Por fim, o referido
trabalho se encerra com as consideragoes finais.

REFERENCIAL TEORICO: ANDRAGOGIA

“O termo andragogia provém do grego andros = adulto + agogus = guiar,
conduzir, educar. Foi cunhado em 1833, pelo professor alemao Alexander Kapp, para
descrever o método de ensino utilizado por Platdao com pequenos grupos de adultos.”
(FILATRO, 2015, [n.p]). Segundo Knowles, Holton e Swanson (2011), durante séculos
prevaleceu apenas um modelo de aprendizagem, que servia como guia para as
praticas educacionais, independente da idade do aluno, a Pedagogia. A Pedagogia
tem origem no século VIl com o ensino religioso, onde padres ensinavam criangas a
ler e a escrever. Este modelo permaneceu, em grande parte, inalterado até a virada do
século XX, quando comegaram os primeiros estudos de psicopedagogia. Havia muito
conhecimento sobre ensino, mas pouco sobre aprendizagem, até que os primeiros
estudos sobre educacao de adultos comegaram a aparecer depois da segunda guerra
mundial. No inicio do século passado, quando a educacao de adultos comegou a se
organizar mais sistematicamente, os alunos adultos apresentaram grande resisténcia
as estratégias pedagogicas tradicionais, como: aulas expositivas, leituras, exercicios,
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chamadas orais, memorizagao e exames. Os alunos adultos pareciam procurar algo
diferente disto e as taxas de evasao foram altas.

Durante séculos prevaleceu o paradigma de que aquilo que um individuo
aprendia quando jovem era o suficiente para o restante da sua vida. Isto porque o
intervalo de tempo entre mudangas sociais era muito maior que a expectativa de vida.
Ao longo da histéria o intervalo entre mudangas sociais foi encurtando e a expectativa
de vida das pessoas foi crescendo, até que no século XX, um individuo assistiu
varias mudancas sociais durante sua vida. Como consequéncia, 0o ensino recebido
pelo aluno quando jovem nao vale mais para toda sua vida, a Educacao se tornou
uma tarefa para a vida toda, e o aprendizado mais importante é aprender a aprender
(KNOWLES; HOLTON; SWANSON, 2011). Em fungao desta nova demanda houve um
crescimento na quantidade de educadores adultos, e entao resolveu-se denominar
de Andragogia esta nova area de conhecimento, para diferenciéla da Pedagogia. As
diferentes hipoteses das quais partem a Pedagogia e a Andragogia estao resumidas
no Quadro 1.

Quadro 1 - Pressupostos dos modelos pedagogicos e andragogicos

Hipoteses sobre:

Conceito de aluno

Conceito de professor

Papel das experiéncias
anteriores do aluno

Técnicas de ensino

Disposicao para
aprender

Orientagao para a
aprendizagem

Pedagogia
dependente (passivo)

A sociedade espera que o professor
decida o qué, quando e como vai ser
aprendido, e se foi aprendido.

Pouca importancia.

Aulas expositivas, leituras, exposicoes
audio visuais.

Funcao da pressao da sociedade.

Aquisicao de conteldos (centrado em
matérias). Uso no futuro.

Andragogia
autodirigido (ativo)

O professor tem o papel de encorajar e
alimentar o autodirecionamento.

Um recurso rico de aprendizagem para
eles mesmos e para 0s outros.

Experimentos de laboratorio, debates,
solucao de problemas, estudos de caso,
simulagdo, experiéncias de campo.

Fungao das necessidades da vida real.

Aquisicao de competéncias (centrado
em performance). Uso no presente.

Fonte: Adaptado de Knowles, Holton e Swanson (2011).

A partir destas hipoteses Knowles (2011) constrdi o primeiro modelo teodrico
para a Andragogia, a saber:

Clima de Aprendizagem - Como a maioria dos alunos teve uma experiéncia passiva
na Educacgao Infantil, mesmo que eles tenham bastante independéncia em todos os
outros aspectos da vida adulta, quando retornam ao ambiente escolar, muitos tendem
a reproduzir aquele comportamento passivo, como: sentar no fundo da sala, cruzar os
bracos e ficar calado. Um papel fundamental do educador de adultos &, portanto, ajudar
os alunos a vivenciarem o ensino com a mesma independéncia que vivem em outros
aspectos de sua vida. Por isto deve ser dada uma especial atengcao a ambientagdo.
Os moveis devem ser diferentes, ndo apenas porque adultos tém diferentes requisitos
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fisicos de criangas, mas também porque o formato tradicional das salas de aula, com,
por exemplo, carteiras em fileiras e quadros negros, pode, inconscientemente, induzir
os alunos adultos a terem um comportamento passivo. Carteiras em circulos para
pequenos grupos podem ser mais adequado para interagao entre adultos.

Diagnostico de necessidades - Um aspecto fundamental da Andragogia é a
motivagao para aprender. Adultos se sentem mais motivados a aprender o que eles
sentem necessidade, do que aquilo que os professores pensam que eles devem
aprender. Por isto, & importante convencer os adultos a fazer um autodiagnostico de
necessidades de aprendizagem. Para isto, primeiro, deve ser construido um modelo
de competéncias necessarias para atingir um modelo de performance desejada.
Depois deve ser avaliado o nivel atual das competéncias do aluno, dentro daquele
modelo de competéncias. Em seguida, o aluno deve ser ajudado a medir a defasagem
entre as competéncias presentes e as desejadas, de modo a sentir uma insatisfagao
causada pela diferenca entre onde ele esta e onde ele gostaria de estar, de modo que
possa se direcionar para melhorar, e estar motivado para aprender.

O processo de planejamento - As pessoas tém maior comprometimento com
as atividades educacionais quando elas participam do seu planejamento. Por isto,
é importante que os professores envolvam os alunos no processo de planejamento
do seu proprio aprendizado. A funcao do planejamento é traduzir o diagndstico de
necessidades em objetivos educacionais especificos.

Conduzindo as experiéncias de aprendizagem - Na pratica da Andragogia o
processo ensino-aprendizagem é uma responsabilidade mitua entre professores e
alunos. Por isto nao se espera que os professores fagam uma pessoa aprender, que
€ o paradigma da Pedagogia, mas que ajudem uma pessoa a aprender.

Avaliagao do aprendizado - Provavelmente, a maior incongruéncia entre o ensino
tradicional e a Andragogia é o fato de o professor atribuir uma nota ao aluno. Nada
pode fazer um adulto se sentir mais infantil do que ser julgado por outro adulto. Por
isto, a Andragogia incentiva os processos de autoavaliagao. Aqui, podem ser usados
os diagndsticos antes e depois da experiéncia de aprendizagem, e a avaliagao pode
ser baseada no ganho de competéncias.

O papel da experiéncia - Diferentemente das criangas, os adultos tendem a
definir quem eles sao a partir do que eles fizeram. Eles derivam boa parte das suas
identidades advindas das suas experiéncias. Por isto, quando eles sao colocados em
situagdes em que sua experiéncia nao esta sendo usada, ou seu valor € minimizado,
eles nao apenas sentem que sua experiéncia estad sendo rejeitada, mas que eles
estao sendo rejeitados como pessoas. A experiéncia dos adultos € um rico recurso de
aprendizagem para eles proprios e para os outros. Para eles, novos conhecimentos
podem ganhar mais significado ao serem relacionados com experiéncias passadas.
Por outro lado, por terem fixado habitos e padroes de pensamento, eles tendem a ter
a mente menos aberta.
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Enfase em metodologias ativas - Pelo fato de os adultos serem eles proprios
um rico recurso de aprendizagem, devem-se usar técnicas que fagam fluir suas
experiéncias, como: discussdes em grupo, estudos de caso, simulagoes, atividades
de campo, laboratério, seminarios. A Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP), ou
Problem Based Learning (PBL), € uma metodologia ativa que tem tido uma utilizagao
crescente na educacao de adultos (GARCIA, 2014; GARCIA, 2019). Quanto mais
ativo o papel do aluno no processo de aprendizagem, mais provavelmente ele estara
aprendendo. Também devem ser enfatizadas as possiveis aplicagoes praticas da
aprendizagem no cotidiano.

Shinoda (et al., 2014) estudaram a percepcao de alunos de mestrado e
doutorado em Administragao da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Fundagao
Getdlio Vargas (FGV) de Sao Paulo quanto a utilizagdo da Andragogia. Os resultados
mostraram que o0s alunos perceberam os elementos do processo de planejamento
(preparacao) e avaliagao do aprendizado (avaliacao continua), mas nao perceberam a
presencga do papel da experiéncia (uso de técnicas experienciais de aprendizagem).

A partir destes conceitos Knowles (2011) propds um processo de sete fases
para planejar e executar programas educacionais para adultos:

1) O estabelecimento de um clima propicio para a aprendizagem adulta.

2) A criagao de uma estrutura organizacional para o planejamento participativo.
3) O diagnostico das necessidades de aprendizagem.

4) A formulagao dos objetivos de aprendizagem.

5) O desenvolvimento de um roteiro de atividades.

6) A execugao das atividades.

7) A reavaliagdo do diagndstico das necessidades de aprendizagem.

Quanto as fases do processo andragogico, os resultados do estudo de Shinoda
(et al. 2014) mostraram que 0s alunos perceberam a presenca do estabelecimento
do clima colaborativo (fase 1) e do estabelecimento de objetivos (fase 4).

0 modelo de Knowles sofreu algumas criticas. Uma delas é que neste modelo
dicotdmico, a Pedagogia é associada ao ensino tradicional, ignorando as iniciativas
progressistas do inicio do século XX, como a Escola Nova. Outra critica € que o modelo
é descritivo (com listas e catalogacoes) e nao analitico, ou ainda, que o modelo
€ centrado no individuo e ndo leva em conta 0s outros contextos, como: o social,
politico, econdmico e cultural. Apesar disto, existe o reconhecimento que Knowles
foi quem langou as bases da Andragogia como ciéncia. A Andragogia continua, em
grande parte, valida, levando a muitos resultados exitosos (BARROS, 2018, p. 7).

Paulo Freire, tedrico brasileiro da educagdo de jovens e adultos, diverge do
modelo de Knowles em um ponto. Freire (2019) valoriza o papel da complexidade
social em oposi¢cao a uma excessiva centralizacao no individuo. No entanto, os dois
modelos tém convergéncias importantes: o pressuposto de que o aluno adulto é
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independente para aprender, e que o papel do professor é estimular e alimentar o
movimento em dire¢do a autonomia (FREIRE, 2019) e o reconhecimento da experiéncia
do aluno como rico recurso educacional, o que Freire chama “saber de experiéncia
feito” (BARROS, 2018, p. 12).

Silva e Torres (2017) realizaram uma revisao de literatura sobre a aplicagao
da Andragogia, em cursos de graduacgao e de pos-graduacao de diversas areas de
conhecimento, e constataram que, apesar da importancia do tema, a produgao
cientifica sobre ele, em lingua portuguesa, € insuficiente. Padrdo e Borges (2017)
pesquisaram o uso dos conceitos de Andragogia pelos docentes dos cursos de
ensino técnico para adultos do Instituto Federal de Sergipe e concluiram que embora
0s professores ndo conhecessem a Andragogia, parte significativa tinha interesse
em participar de programas de formagao sobre metodologias ativas de ensino. Jesus
(2017) aplicou questionarios e entrevistou 20 professores de administracao em dois
campi da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Grande parte dos respondentes
declararam ndo conhecer o modelo andragdgico de aprendizagem. A metodologia
andragogica parece pouco utilizada pelos docentes de adultos, conforme resultados
da pesquisa de Carvalho e Lustosa (2019).

Bressiani e Roman (2017) estudaram dois cursos de capacitagao na construgao
civil programados, considerando os principios andragogicos. Ao final do curso foram
aplicados questionarios a 175 alunos com a finalidade de identificar a influéncia dos
principios da Andragogia na satisfacao com o curso. As questdes foram divididas
em cinco principios: Principio 1 - Autoconceito do aprendiz; Principio 2 - O papel
da experiéncia do aprendiz; Principio 3 - Prontidao para aprender e orientacdo da
aprendizagem,; Principio 4 - A necessidade de conhecimento; Principio 5 - A motivacao
para aprender. Os resultados mostraram uma associagao significativa entre os
principios 2, 3 e 4 e a satisfagdo com o curso. Kozievitch (et al., 2021) analisaram
a percepcao de 148 alunos de Ciéncias Contabeis, de duas Instituicoes de Ensino
Superior, em relagao ao processo de aprendizagem conduzido sob os fundamentos
da Andragogia. A percepcgao dos alunos foi avaliada através de questoes relacionadas
a cinco principios: necessidade de saber do aprendiz; conceito de si; prontidao para
aprender; orientagao para a aprendizagem; e motivagao para aprender. Concluiu-se
gue os alunos mostraram alta concordancia com todos os principios, com excegao do
conceito de si, 0 que significa que eles tém baixa concordancia com a autonomia, e,
portanto, sao dependentes dos professores.

Oliveira (2017) entrevistou sete profissionais de educagao corporativa e concluiu
que apesar de eles conhecerem os fundamentos da Andragogia, ela nao era utilizada
nas agoes educacionais das suas organizagoes. Segundo Santos e Figueiredo (2018),
a abordagem andragbgica é de fundamental importancia para o desenvolvimento de
competéncias profissionais pelas Escolas de Governo, num contexto de educagao
continuada (lifelong learning).
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O Quadro 2 apresenta o modelo de andlise, construido a partir do referencial
tedrico, e que serd usado na analise dos resultados.

Quadro 2 - Modelo de Analise

Indicador

Conceito Dimensao (frequéncia de palavras ou
expressoes no texto do PPP)

Papel do aluno autonomia

Papel das experiéncias experiéncias
Andragogia Técnicas de ensino metodologias ativas

Motivagao para aprender necessidades

Orientagao para a aprendizagem competéncias

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

3 METODOS E TECNICAS

Esta € uma pesquisa exploratoria que utiliza técnica documental. O estudo
€ qualitativo e quantitativo. O Brasil possui 33 Tribunais de Contas, dos quais 32
possuem Escolas de Contas. No Diagnéstico das Escolas de Contas 2020, realizado
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), 15 Escolas de Contas declararam possuir Projeto
Politico Pedagogico (PPP). Foram solicitados os PPPs para os gestores de todas as
Escolas de Contas. Nove Escolas de Contas enviaram seus PPPs, que foram objeto
de analise. A técnica de analise utilizada foi a analise de contelGdo (BARDIN, 2016).
A adesao dos PPPs as diferentes dimensoes do conceito de Andragogia foi analisada
através de palavras ou expressoes que sao indicadores dessas dimensoes. Cada uma
destas dimensoes é uma categoria tematica conforme Bardin (2016). A frequéncia
destas palavras ou expressoes fornecem elementos para responder ao problema
de pesquisa (o conceito de Andragogia orienta os Projetos Politico Pedagbgicos das
Escolas de Contas?).

4 RESULTADOS

O Quadro 3 apresenta os nove Projetos Politico- Pedagogicos coletados.
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Quadro 3 - Projetos Politico-Pedagogicos

Tribunal de Contas Nome do documento paginas

. < Plano de Desenvolvimento Institucional 2020~
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) 2024 (BRASIL, 2018) 141
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TC/ | Projeto Politico Pedagogico (DISTRITO FEDERAL, 26
DF) 2016)
Q:\")’“”a' de Contas do Estado da Bahia (TCE/ | o 1, poitico Pedagogico 2021 (BAHIA, 2021a) | 11
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/ | Projeto Politico Pedagdgico Andragdgico (CEARA, 38
CE) 2014)
Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/ | Plano de Desenvolvimento Institucional 2016- 79
PA) 2021 (PARA, 2016)
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco | Projeto Politico Pedagogico (PERNAMBUCO, 26
(TCE/PE) 2020)
Tribunal de Contas do Estado do Rio de | Plano de Desenvolvimento Institucional 2020- 127
Janeiro (TCE/RJ) 2024 (RIO DE JANEIRO, 2020)
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia . e .
(TCM/BA) Projeto Politico Pedagogico (BAHIA, 2021b) 14
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias . . A <
(TCM/GO) Projeto Politico Pedagogico (GOIAS, 2011) 16

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A Tabela 1 apresenta as frequéncias das citacoes da palavra andragogia, que sao
mencionadas em cinco dos nove PPPs analisados. Em seguida, estao apresentados
trechos dos textos dos PPPs que contém a palavra andragogia (grifos do autor).

Tabela 1 - Frequéncia da palavra andragogia

Palaa  TCU TCDF TCEBA TCECE TCEPA TCEPE TCERI 'op 'O
Andragoga = 9 | 8 | O | 4 4 | 10 0o | 0 | o0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

“O principio da andragogia orienta o planejamento das agoes educacionais no
ISC, tornando o servidor parte fundamental nas relagoes de ensino e aprendizagem,
pois traz consigo a experiéncia de sua atuagao profissional.” (BRASIL, 2018, p. 78).

“Sao principios orientadores das agoes da Escola de Contas Plblicas do TC/
DF: Andragogia; [...]” (DISTRITO FEDERAL, 2016).

“A andragogia como referencial no planejamento, instrucao e gestao de
resultados dos cursos; [...]” (CEARA, 2014).

“Tal percepgdo de que a préatica educativa deve estar voltada a autonomia do
estudante [...] complementa-se, no projeto educacional da ECPBG, com o conceito de
andragogia.” (PERNAMBUCO, 2020, p. 51).

“Por reconhecer as particularidades da forma como aprendemos nessa
fase da vida, a andragogia é conceito que se coaduna com as agoes da Escola.”
(PERNAMBUCO, 2020, p. 51).
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Os cinco PPPs que citam a palavra Andragogia afirmam que ela &€ um principio que
orienta as agoes educacionais. A Tabela 2 mostra os resultados dos indicadores das
cinco dimensoes do conceito de Andragogia, por Escola de Contas, do modelo de anélise
do Quadro 2. Como medida do grau de aderéncia dos PPPs ao conceito da Andragogia foi
utilizada a frequéncia total dos indicadores (palavras) das cinco dimensoes do conceito,
dividida pela quantidade de paginas do PPP, uma vez que os PPPs tém tamanhos distintos.
A média geral é 1,1 palavras por pagina. Dos cinco PPPs que citam a palavra Andragogia,
trés (TCU, TC/DF e TCE/PA) tém valores acima da média, o que € um resultado esperado.
Os outros dois PPPs (TCE//CE e TCEPE) tém valores abaixo da média, o que pode indicar
que estes PPPs, apesar de declararem se orientar pelo principio da Andragogia, pouco
se referem as dimensoes do conceito nos seus textos. Dos quatro PPPs que ndo citam a
palavra Andragogia em seu texto, trés (TCE/BA, TCM/BA e TCM/GO) tém valores abaixo
da média, o que é também um resultado esperado. Ja o TCE/RJ ficou na média, o que
pode indicar que, apesar de nao citar explicitamente a palavra Andragogia, as dimensoes
do conceito estdo comtempladas no texto do PPP.

Tabela 2 - Indicadores da Andragogia por Escola de Contas

P TCE TCE TCE TCM TCM Total
BA CE BA (c]o)

Autonomia

Experiéncias

Metodologias
ativas

Necessidades

Competéncias
Total

Paginas

palavras
por pagina
Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A Tabela 3 apresenta os resultados totais para as cinco dimensoes do conceito
de Andragogia do modelo de andlise do Quadro 2.

Tabela 3 - Indicadores das cinco dimensoes da Andragogia

Palavra

Autonomia

Experiéncias

Metodologias ativas

Necessidades

Competéncias

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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Embora citada em todos os PPPs, com excegao do TCM/BA, a autonomia do
aluno responde por apenas 9% das ocorréncias de palavras. O baixo percentual
de ocorréncias da palavra autonomia estd na mesma direcao dos resultados de
Bressiani e Roman (2017) e Kozievitch (et al., 2021), onde os alunos pesquisados
nao identificaram a presenca do principio da autonomia. Abaixo temos trechos
selecionados dos PPPs que contém a palavra autonomia.

“aprender a ser — envolve desenvolver autonomia de pensamento e
discernimento, senso de propdsito, ética, responsabilidade, imaginagao, criatividade,
iniciativa e crescimento integral.” (BRASIL, 2018, p. 77).

“O participante sera estimulado a descobrir solugoes diante de problemas
e situagcoes que devam ser resolvidos com autonomia e criatividade utilizando os
conhecimentos adquiridos durante o curso, a experiéncia de vida e profissional, [...]”
(CEARA, 2014).

“A ECAV objetiva formar o aluno visando a sua autonomia em relagao aos seus
posicionamentos diante da sociedade e da instituicdo a qual é vinculado, assumindo
responsabilidades diante dos resultados de suas acoes, [...]” (PARA, 2016, p. 51).

“Nesse sentido, a autonomia — enquanto capacidade de se autogerir — &
também um dos principios andragdgicos que dizem respeito ao pulblico-alvo da
ECPBG.” (PERNAMBUCO, 2020, p. 51).

“Do ponto de vista conceitual, esta Gltima abordagem postula a capacidade de
autoaprender e, com isso, praticar o autodesenvolvimento, para o qual é necessario
um elevado nivel de autonomia por parte de quem busca o conhecimento”.
(PERNAMBUCO, 2020, p. 53).

O papel das experiéncias responde por 11% das ocorréncias. Este baixo
percentual estd na mesma direcdo do resultado de Shinoda (et al., 2014), que
apontou que os alunos nao perceberam este principio na experiéncia educacional
pesquisada. Cinco dos nove PPP citam a palavra experiéncias. A seguir exibe-se
alguns trechos:

“O respeito ao conhecimento e as expetiéncias individuais & entendido como
fator que impulsiona a dinamica do ambiente de aprendizagem.” (BRASIL, 2018, p. 78).

“[...] as experiéncias que o adulto possui influenciam e dao forma ao
conhecimento que lhe é transmitido; [...]” (DISTRITO FEDERAL, 2016).

“para os adultos, suas experiéncias sao a base de seu aprendizado. Os
métodos de aprendizagem que aproveitam essa amplitude de diferengas individuais
serdo mais eficazes; (PARA, 2016, p. 37).

“Nessa concepcao de educagao ha uma interagao entre um grupo de sujeitos,
que trocam informagoes, experiéncias e objetivos.” (BAHIA, 2021b).

O uso de metodologias ativas de ensino é responsével por apenas 4% das
citacoes. Apenas trés dos nove PPPs contém a expressao metodologias ativas:
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“As metodologias de ensino selecionadas na condugao das agdes educacionais
desenvolvidas pelo ISC[...] fundamentam-se[...], sobretudo em relagao a metodologias
ativas de ensino e aprendizagem.” (BRASIL, 2018, p. 85)

“A ECPBG adota esse entendimento e, por isso, incorpora ao seu projeto
educacional, como base metodoldgica, a perspectiva das Metodologias Ativas, em
gue o estudante é o foco da aprendizagem.” (PERNAMBUCO, 2020, 52).

“Destaca-se, desde ja, a necessidade de aprofundar a capacitagao da equipe
técnica da ECG/TCE-RJ, como servidores administrativos, coordenadores e docentes.
O trabalho visa atuar com metodologias ativas e curriculos flexiveis.” (RIO DE
JANEIRO, 2020, p. 19).

A palavra necessidades responde por 24% das citagoes, o que indica que os PPPs
consideram que a motivagao dos adultos é determinada por questoes intrinsecas, as
necessidades de desenvolvimento, e ndo por motivos extrinsecos, como a pressao
da sociedade. Dos nove PPPs, sete mencionam a palavra necessidades:

“0O estudante organiza sua aprendizagem, busca os conhecimentos de acordo
com suas expectativas e necessidades de desenvolvimento e determina o caminho
para alcangar seus objetivos educacionais.” (BRASIL, 2018, p. 78)

“As acgoes educacionais do Plano de Educagao Corporativa devem ter como
origem o plano de desenvolvimento de pessoas, a partir da definicao de necessidades
de treinamento e desenvolvimento.” (PARA, 2016, p. 60).

“0O processo contempla a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Profissional,
que contém o diagndstico das necessidades e a indicagcao das respectivas agoes
voltadas ao aprimoramento das competéncias [...]” (PERNAMBUCO, 2020, p. 70).

“Hoje, o grande desafio dessas escolas € articular a gestao da educagao para
o trabalho com o referencial de competéncias. I1sso significa pensar em como usar a
nogao de competéncia para alimentar a definicao das necessidades de capacitagao.”
(RIO DE JANEIRO, 2020, p. 76).

“Deste modo, o planejamento de cursos é pensado e elaborado visando atingir
pUblicos especificos conforme necessidades identificadas.” (GOIAS, 2011, p. 10).

A palavra competéncias € responsavel por 52 % das ocorréncias, o que indica
gue a orientacao da aprendizagem para competéncias (e nao conteldos) esta bem
consolidada nos PPPs. Todos os PPPs analisados mencionam a palavra competéncias:

“Essa exigéncia situa o projeto pedagogico como um “documento” estratégico
que orienta o processo de aquisicao, aperfeicoamento ou desenvolvimento de
competéncias nos servidores, [...]” (BRASIL, 2018, p. 22).

“Aprender a fazer representa o desenvolvimento de competéncias que envolvem
experiéncias sociais e de trabalho que possibilitem enfrentar diferentes situagoes e
resultem em um melhor desempenho no trabalho em grupo.” (DISTRITO FEDERAL, 2016).

“O negbcio da Escola de Contas é o desenvolvimento de competéncias
individuais e organizacionais.” (BAHIA, 2021a).
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“Uma agenda de atividades, de acordo com o objeto da aprendizagem, sera
previamente apresentada tendo em vista as propostas de desenvolvimento de
competéncias, apoiadas na estrutura de conhecimento do curso.” (CEARA, 2014).

“O aluno-servidor devera mobilizar habilidades e articular conhecimentos e
conceitos especificos e alcancar competéncias necessarias para atuar no seu lugar
de trabalho e na sociedade.” (CEARA, 2014, p. 15).

“A ECAV promove o desenvolvimento de competéncias profissionais e
organizacionais e a educagao continuada dos servidores e jurisdicionados do TCE/PA
[...]” (PARA, 20186, p. 20).

“A nogao de desenvolver-se por competéncias pode ser compreendida dentro do
espectro da andragogia, mas também da heutagogia.” (PERNAMBUCO, 2020, p. 53).

“[...] adotou-se um modelo de capacitacao e formacao [...] que priorize uma
visdo global de formagao profissional, considerando competéncias técnicas e
comportamentais, e a aplicagao pratica dos conhecimentos aprendidos.” (RIO DE
JANEIRO, 2020, p. 16).

“Atribuicao/Negocio: Desenvolvimento de competéncias individuais e
organizacionais.” (BAHIA, 2021b).

“[...] cumpre, também, a EC, o papel de proporcionar ao servidor atualizagao
permanente, com o objetivo de adquirir ou desenvolver competéncias especificas nas
tematicas pertinentes a sua area de atuacdo.” (GOIAS, 2011, p. 6).

Os trechos anteriormente descritos, extraidos de partes dos PPPs, para cada
uma das cinco dimensoes estudadas, tém os mesmos nlcleos de sentido dos
respectivos principios apresentados no referencial tedrico, o que é uma confirmagao
qualitativa da analise quantitativa.

CONSIDERAGCOES

O conceito de Andragogia foi dividido em cinco dimensoes e respectivos
indicadores, por meio de um modelo de analise. A analise quantitativa foi feita através
de frequéncia de palavras ou expressoes associadas aos diferentes principios da
Andragogia, através técnica Andlise de Conteldo (BARDIN, 2016). Os resultados
mostraram como os Projetos Politico-Pedagbdgicos (PPPs) das Escolas de Contas tém
sido orientados pelos principios da Andragogia, o que responde a pergunta de partida.
O objetivo geral do trabalho foi, portanto, cumprido. Apesar de, no conjunto, os PPPs
apresentarem uma razoavel adesao aos principios da Andragogia, observou-se uma
grande diferenca entre Escolas de Contas. Pesquisou-se ndao apenas a mengao a
palavra andragogia no texto do PPP, mas também palavras usadas como indicadores
da presenga dos seus principios. Desta forma, foi verificado que nem sempre a
citacao da palavra andragogia esta associada a observagao de palavras relacionadas
ao0s seus principios no texto dos PPPs.
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Além disso foi estudada a frequéncia relativa dos indicadores (palavras)
ligada as dimensoes do conceito. As palavras competéncias e necessidades, mais
relacionadas ao planejamento das agoes educacionais, respondem por trés quartos
das observagdes. Por outro lado, as palavras autonomia e experiéncias, e a expressao
metodologias ativas, mais ligadas a execucao das agoes educacionais, respondem
por apenas um quarto das observagoes. Estes resultados indicam que as Escolas de
Contas talvez incorporem mais a Andragogia no planejamento das agdes educacionais
do que na sua execuc¢do. Uma limitagcao do trabalho é que seu objeto é apenas os
PPPs das Escolas de Contas.

E importante também estudar a ades&o & Andragogia e seus principios no cotidiano
das Escolas de Contas, o que é uma sugestao para trabalhos futuros. Qutra limitagao
do estudo € que ele faz a analise de conteldo dos PPPs com relagdo ao conceito de
Andragogia e seus principios. Seria interessante proceder uma analise de conteldo geral
dos textos dos PPPs, o que remete a outra sugestao de estudo posterior.
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